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1. WSTĘP

W latach 2007-2008 Centrum Monitoringu Wolności Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, zrealizowało badanie dotyczące lokalnych rynków prasy. Narzędziem badawczym była ankieta, zatytułowana „Prasa samorządowa, badanie wydawnictw samorządów terytorialnych” i była skierowana do władz lokalnych z prośbą o ustosunkowanie się do sformułowanych w niej pytań. Najwięcej odpowiedzi nadesłanych zostało z województwa; Wielkopolskiego, Mazowieckiego oraz Dolnośląskiego. Najmniej ankiet wysłały samorządy województw; Świętokrzyskiego, Lubuskiego oraz Opolskiego – tab. i rys. nr 1.1.

Tab. nr 1.1; częstość wskazywanych w ankietach województw.

WOJEWÓDZTWA
Częstość wskazywanych województw
Ogólna liczba i procent;

Śląskie
118
7,3%

Pomorskie
83
5,2%

Zachodniopomorskie
74
4,6%

Mazowieckie
182
11,3%

Małopolskie
113
7,0%

Warmińsko-mazurskie
82
5,1%

Kujawsko-pomorskie
108
6,7%

Łódzkie
109
6,8%

Podlaskie
76
4,7%

Lubuskie
43
2,7%

Podkarpackie
95
5,9%

Lubelskie
118
7,3%

Wielkopolskie
204
12,7%

Opolskie
57
3,5%

Dolnośląskie
124
7,7%

Świętokrzyskie
22
1,4%

Ogólna liczba i procent;
1608
100%

Rys. nr 1.1; częstość wskazywanych w ankietach województw.
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Pod względem liczby ludności, najczęściej reprezentowane były gminy mające powyżej 20 000 tys. osób (24,4%). Na drugim i trzecim miejscu znalazły się jednostki samorządu terytorialnego o wielkości od 5 000 do 7 499 tys. osób (21,8%) oraz od 2 500 do 4 999 tys. os. (18,7%) – tab. i rys. nr 1.2.

Tab. nr 1.2; udział w badaniu jednostek samorządu terytorialnego ze względu na ich wielkość.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
Liczba badanych gmin
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
18
1,5%

od 2500 do 4 999
230
18,7%

od 5 000 do 7 499
268
21,8%

od 7 500 do 9 999
173
14,0%

od 10 000 do 14 999
160
13,0%

od 15 000 do 19 999
82
6,7%

20 000 i więcej os.
301
24,4%

Ogólna liczba i procent;
1232
100%

Rys. nr 1.2; udział w badaniu jednostek samorządu terytorialnego ze względu na ich wielkość.
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Powyższe wskaźniki udziału gmin w badaniu prasy samorządowej, wskazują na fakt, że nie wszystkie instytucje wzięły w nim udział. Ogólną ich liczbę, zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego, przedstawia tab. nr 1.3.

Tab. nr 1.3; podział gmin ze względu na ich wielkość, zgodnie z danymi GUS
.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
Gminy w 2007 roku.
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
33
1,3%

od 2500 do 4 999
591
23,8%

od 5 000 do 7 499
639
25,7%

od 7 500 do 9 999
377
15,2%

od 10 000 do 14 999
344
13,8%

od 15 000 do 19 999
171
6,9%

20 000 i więcej os.
323
13,0%

Ogólna liczba i procent;
2478
100,0

Po porównaniu danych uzyskanych przez Centrum Monitoringu Wolności Prasy SDP i Głównego Urzędu Statystycznego, należy stwierdzić, że ankiety z odpowiedziami odesłało 49,7% urzędów gmin, czyli prawie połowa z wszystkich samorządów w Polsce. Największe różnice między badaną próbą, a ogólną liczbą jednostek administracji lokalnej, wystąpiły w podzbiorowości gmin od 5 000 do 7 499 os. (różnica 371 gmin) oraz od 2 500 do 4 999 osób (różnica 361 gmin). Poza tym, przedstawione poniżej obliczenia mogą wykazywać pewne różnice procentowe, wynikające z występowania braków danych, w poszczególnych kategoriach analizy. Uzyskane wyniki nie mają charakteru wyczerpującego, charakteryzującego całą zbiorowość samorządów w Polsce. Wskazują one na występowanie określonych tendencji w postępowaniu władz lokalnych, co jednak nie oznacza, że sytuacja jest podobna we wszystkich gminach. 

2. PRASA SAMORZĄDOWA

Początek lat ’90-tych był okresem trudnym, nie tylko ze względu na zmiany zachodzące w przemyśle, ale również, dlatego, że przez transformację przechodził sektor środków masowego przekazu. W okresie tym, władze podejmowały decyzje, które zmieniły strukturę własności rynku mediów drukowanych i elektronicznych. W przypadku prasy najważniejsza była likwidacja w 1990 roku monopolisty wydawniczego RSW Prasa – Książka – Ruch. W tym samym okresie zniesiona została Ustawa o kontroli prasy, publikacji i widowisk oraz oficjalnie przestały działać urzędy cenzury. Początkom wolności słowa towarzyszyło otwarcie rynku dla nowych inicjatyw gospodarczych. Spośród 44 dzienników będących w dyspozycji RSW Prasa – Książka – Ruch, 29 sprzedano inwestorom zewnętrznym, 1 tytuł został zlikwidowany, a 14 zostało przekazanych spółdzielniom dziennikarskim. W wyniku liberalizacji, rynek prasowy w Polsce został zdominowany przez koncerny niemieckie. Do najważniejszych z nich można zaliczyć między innymi firmy; BAUER, GRUNER+JAR, AXEL SPRINGER. Po 1997 roku doszło do stabilizacji sytuacji w segmentach pism; miesięczników, dwutygodników i dzienników. Ich podział na poszczególne kategorie można przedstawić w następujący sposób.

· CZASOPISMA DLA KOBIET; w pierwszym okresie, segment ten ukształtował się pod wpływem takich magazynów jak np. „Pani” oraz „Twój Styl”, których początkiem jest rok 1989. Później zaczęły ukazywać się „Poradnik Domowy”, „Kobieta i Mężczyzna”, „Kobieta i Styl”, „Tina” „Świat Kobiety”, „Claudia” – okres lat ’90-tych.

· CZASOPISMA DLA MĘŻCZYZN; jednym z pierwszych czasopism dla panów był „Playboy”, ukazujący się od 1992 roku, później „Gentleman” (1996 r.) oraz CKM od 1998 r. Ważnym elementem tego rynku są tytuły poświęcone sprawom motoryzacyjnym i sportowi. Dla przykładu mogę wymienić „Auto Świat”, „Auto Moto”.

· CZASOPISMA OPINII; których głównym celem jest komentowanie bieżących wydarzeń politycznych i ekonomicznych. Wśród czasopism z tradycją sięgającą czasów PRL można wymienić „Politykę” zał. w 1957 roku, oraz „Wprost” wydawany od 1982 roku. Obecnie na rynku w Polsce jest wiele tytułów będących filiami międzynarodowych wydawnictw jak np.; „Newsweek”.

· CZASOPISMA SPECJALISTYCZNE; ten segment tworzą tytuły o bardzo zróżnicowanym charakterze, od prasy komputerowej jak np.. „Komputer”, „Enter”, „PC Kurier, poprzez tytuły ekonomiczne np. „Twój Biznes”, „Gazeta Prawna”, do wydawnictw poświęconych modelarstwu lub zainteresowaniom historycznym.

· CZASOPISMA KATOLICKIE; jest to głównie prasa poświęcona sprawom wyznaniowym, redagowana przez osoby identyfikujące się z ideowym przesłaniem takich tytułów jak np.; „Rycerz Niepokalanej”, „Królowa Apostołów”, „Rodzina Radia Maryja”.

· CZASOPISMA DLA DZIECI I MŁODZIEŻY; ten segment ma długą tradycję wydawniczą, a cechą charakteryzującą jego rozwój jest współistnienie tytułów krajowych jak np.; „Bęc”, „Już czytam” i „Zwierzaki”, z edycjami zachodnich komiksów, tłumaczonych na język polski, np.; „Superman” „Batman”.

· PRASA BULWAROWA; ten rodzaj prasy poświęcony jest sprawom sensacyjnym i melodramatycznym oraz łatwej rozrywce. Typowymi przykładami są takie tytuły jak; „Detektyw”, „Cats” itp..

Kolejnym segmentem rynku wydawniczego jest prasa lokalna, czyli czasopisma małonakładowe, odgrywające największą rolę w informowaniu poszczególnych społeczności o sprawach samorządowych. Według badań przeprowadzonych przez CMWP SDP zdecydowana większość gmin publikowała; ogłoszenia (83,9%), komunikaty (87%), informacje (92,7%), obwieszczenia (75,3%), różnego rodzaju oświadczenia (57,6%) oraz podejmowane uchwały (72,3%). Wtedy gdy samorządy decydowały się na upublicznienie informacji o swojej pracy lub sprawach dotyczących obywateli, robiły to nieodpłatnie. Udowadniają to tab. 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 oraz odpowiadające im rysunki nr 2.1 A i B, 2.2 A i B, 2.3 A i B, 2.4 A i B, 2.5 A i B, 2.6 A i B, przedstawiające podział gmin, ze względu na ich wielkość.

Tab. nr 2.1; publikowanie przez samorządy ogłoszeń.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
PUBLIKOWANIE OGŁOSZEŃ


TAK
NIE
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
5
1
6


83,3%
16,7%
100,0%

od 2500 do 4 999
46
10
56


82,1%
17,9%
100,0%

od 5 000 do 7 499
93
14
107


86,9%
13,1%
100,0%

od 7 500 do 9 999
87
17
104


83,7%
16,3%
100,0%

od 10 000 do 14 999
107
17
124


86,3%
13,7%
100,0%

od 15 000 do 19 999
52
7
59


88,1%
11,9%
100,0%

20 000 i więcej os.
157
39
196


80,1%
19,9%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
547
105
652


83,9%
16,1%
100,0%

Rys. nr 2.1 A; publikowanie przez samorządy ogłoszeń.
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Rys. nr 2.1 B; publikowanie przez samorządy ogłoszeń.
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Tab. nr 2.2; publikowanie przez samorządy komunikatów.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
PUBLIKOWANIE KOMUNIKATÓW


TAK
NIE
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
6
0
6


100,0%
,0%
100,0%

od 2500 do 4 999
48
8
56


85,7%
14,3%
100,0%

od 5 000 do 7 499
88
19
107


82,2%
17,8%
100,0%

od 7 500 do 9 999
90
14
104


86,5%
13,5%
100,0%

od 10 000 do 14 999
108
16
124


87,1%
12,9%
100,0%

od 15 000 do 19 999
52
7
59


88,1%
11,9%
100,0%

20 000 i więcej os.
176
22
198


88,9%
11,1%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
568
86
654


86,9%
13,1%
100,0%

Rys. nr 2.2 A; publikowanie przez samorządy komunikatów.
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Rys. nr 2.2 B; publikowanie przez samorządy komunikatów.
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Tab. nr 2.3; publikowanie przez samorządy informacji.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
PUBLIKOWANIE INFORMACJI


TAK
NIE
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
6
0
6


100,0%
,0%
100,0%

od 2500 do 4 999
54
2
56


96,4%
3,6%
100,0%

od 5 000 do 7 499
102
5
107


95,3%
4,7%
100,0%

od 7 500 do 9 999
97
6
103


94,2%
5,8%
100,0%

od 10 000 do 14 999
117
7
124


94,4%
5,6%
100,0%

od 15 000 do 19 999
52
7
59


88,1%
11,9%
100,0%

20 000 i więcej os.
175
23
198


88,4%
11,6%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
603
50
653


92,3%
7,7%
100,0%

Rys. nr 2.3 A; publikowanie przez samorządy informacji.
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Rys. nr 2.3 B; publikowanie przez samorządy informacji.
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Tab. nr 2.4; publikowanie przez samorządy obwieszczeń.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
PUBLIKOWANIE OBWIESZCZEŃ


TAK
NIE
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
6
0
6


100,0%
0,0%
100,0%

od 2500 do 4 999
46
10
56


82,1%
17,9%
100,0%

od 5 000 do 7 499
73
34
107


68,2%
31,8%
100,0%

od 7 500 do 9 999
76
27
103


73,8%
26,2%
100,0%

od 10 000 do 14 999
94
30
124


75,8%
24,2%
100,0%

od 15 000 do 19 999
48
11
59


81,4%
18,6%
100,0%

20 000 i więcej os.
146
52
198


73,7%
26,3%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
489
164
653


74,9%
25,1%
100,0%

Rys. nr 2.4 A; publikowanie przez samorządy obwieszczeń.
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Rys. nr 2.4 B; publikowanie przez samorządy obwieszczeń.
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Tab. nr 2.5; publikowanie przez samorządy oświadczeń.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
PUBLIKOWANIE OŚWIADCZEŃ


TAK
NIE
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
4
2
6


66,7%
33,3%
100,0%

od 2500 do 4 999
32
24
56


57,1%
42,9%
100,0%

od 5 000 do 7 499
51
56
107


47,7%
52,3%
100,0%

od 7 500 do 9 999
52
51
103


50,5%
49,5%
100,0%

od 10 000 do 14 999
69
55
124


55,6%
44,4%
100,0%

od 15 000 do 19 999
33
26
59


55,9%
44,1%
100,0%

20 000 i więcej os.
137
61
198


69,2%
30,8%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
378
275
653


57,9%
42,1%
100,0%

Rys. nr 2.5 A; publikowanie przez samorządy oświadczeń.
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Rys. nr 2.5 B; publikowanie przez samorządy oświadczeń.

[image: image12.png]dezenia, 2-

Swi

]
5
s
2
5
5
2!

nie publikowaly oswiadczen

liczba gmin,

do2 od2 odS od7 od10 od15 20000
495 os.500 do 000 do 500 do 000 do 00D doi wigcel
4999 7499 9999 1499919999 o8,

liczba mieszkaricéw gminy

m
5




Tab. nr 2.6; publikowanie przez samorządy uchwał.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
PUBLIKOWANIE UCHWAŁ


TAK
NIE
Ogólna liczba i procent;

do 2499 os.
5
1
6


83,3%
16,7%
100,0%

od 2500 do 4 999
46
10
56


82,1%
17,9%
100,0%

od 5 000 do 7 499
72
35
107


67,3%
32,7%
100,0%

od 7 500 do 9 999
78
25
103


75,7%
24,3%
100,0%

od 10 000 do 14 999
91
33
124


73,4%
26,6%
100,0%

od 15 000 do 19 999
45
14
59


76,3%
23,7%
100,0%

20 000 i więcej os.
137
61
198


69,2%
30,8%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
474
179
653


72,6%
27,4%
100,0%

Rys. nr 2.6 A; publikowanie przez samorządy uchwał.
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Rys. nr 2.6 B; publikowanie przez samorządy uchwał.
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Powyższe dane udowadniają, że wielkość gminy nie wpływała na częstość publikowania ogłoszeń. Wszystkie samorządy – ok. 80% - miały w zwyczaju ogłaszanie ważnych spraw dla swoich wyborców, w formie publikacji. Podobnie sytuacja kształtowała się w przypadku komunikatów (zawsze powyżej 80%) oraz informacji o charakterze publicznym. Pewne różnice wystąpiły w odniesieniu do drukowania obwieszczeń, które były częściej zamieszczane w lokalnych publikatorach gmin od 2 500 do 4 999 tys. os. (82,1%) oraz od 15 000 do 19 999 tys. osób (81,4%), a rzadziej wśród gmin od 5 000 do 7 499 tys. os. (68,2%). Relatywnie mniej było również samorządów, które podawały do publicznej wiadomości „oświadczeń”. W odróżnieniu od ogłoszeń i informacji na temat spraw bieżących, powyższa forma komunikacji z obywatelami, jest mniej obligatoryjna i być może dlatego była rzadziej stosowana. Wskazywali ją przedstawiciele samorządów o liczbie mieszkańców od 5 000 do 7 499 tys. os. (47,7%). 

Na uwagę zasługuje również fakt, że drukowanie uchwał było mniej popularne od np. upubliczniania ogłoszeń. W grupie gmin powyżej 20 000 tys. mieszkańców – czyli najliczniejszej kategorii – przedstawiciele 69,2% gmin pisali, że publikują uchwały. Lepsze wskaźniki charakteryzowały jednostki terytorialne o wielkości od 2 500 do 4 999 tys. os. (82,1%) oraz od 15 000 do 19 999 tys. os. (76,3%). Jak już wspomniałem, większość z wymienionych form publikacji, była wydawana bezpłatnie. Twierdziło tak –w każdym przypadku- ok. 80% badanych instytucji. Można przypuszczać, że wiadomości przekazywane prasie przez samorządy, sprzyjały zwiększaniu wskaźników czytelnictwa lokalnych tytułów i dlatego nie pobierały one opłat za ich drukowanie. Potwierdza to fakt, że ponad 50% samorządów nie miało własnego tytułu i polegało na publikacjach w pismach od nich niezależnych – rys. nr 2.7.

Rys. nr 2.1; liczba samorządów, które zdecydowały się wydawać tytuł prasowy.
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Zgodnie z informacjami, które udało się uzyskać podczas badania, najczęściej lokalne tytuły miały nakład od 1 000 do 1 999 egzemplarzy - 27,4% częstości podawanych nakładów edycyjnych. Na drugim i trzecim miejscu znalazły się wielkości druku, odpowiednio od 2 000 tys. egz. do 4 999 tys. egz. oraz od 5 000 do 6 999 tys. egz. – tab. nr 2.7. Podkreślić należy, że są to dane szacunkowe, zdefiniowane przez osoby pracujące w urzędach gminnych, do których została skierowana ankieta z odpowiednimi pytaniami.

Tab. nr 2.7; nakłady pism zewnętrznych wobec instytucji samorządowych.

NAKŁADY PISM ZEWNĘTRZNYCH
Częstość podawanych nakładów edycyjnych
Ogólna liczba i procent;

do 499 egz.
4
5,5%

od 500 do 999 egz.
9
12,3%

od 1000 do 1999 egz.
20
27,4%

od 2000 do 4999 egz.
14
19,2%

od 5000 do 6999 egz.
13
17,8%

od 7000 do 9999 egz.
2
2,7%

od 10 000 do 19 999 egz.
8
10,9%

20 000egz. i więcej
3
4,1%

Ogólna liczba i procent;
73
100%

Instytucje samorządu terytorialnego finansowały część zlecanych publikacji. Odpowiednie dane na ten temat przedstawia tab. nr 2.8 oraz odpowiadające jej rysunki; 2.8 A, 2.8 B oraz 2.8 C.

Tab. nr 2.8; wydatki samorządów na publikacje w pismach zewnętrznych w pierwszym półroczu 2007 roku.

LICZBA MIESZKA-ŃCÓW 

GMINY
WYDATKI GMIN NA PUBLIKACJE W PISMACH ZEWNĘTRZNYCH


Brak opłat
Do 999 zł
Od 1000 do 2 999 zł
Od 3 000 do 

4 999 zł
Od 5 000 do 9 999 zł
Od 10 000 do 14 999 zł
Od 15 000 do 19 999 zł
Od 20 000 do 29 999 zł
Od 30 000 do 49 999 zł
50 000 zł i więcej
Ogólna liczba i procent

do 2499 os.
2
1
1
0
2
0
0
0
0
0
6


33,3%
16,7%
16,7%
0,0%
33,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

od 2500 do 4 999
43
7
21
8
2
0
0
0
0
0
81


53,1%
8,6%
25,9%
9,9%
2,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

od 5 000 do 

7 499
72
16
29
12
12
3
1
1
0
0
146


49,3%
11,0%
19,9%
8,2%
8,2%
2,1%
0,7%
0,7%
0,0%
0,0%
100%

od 7 500 do 

9 999
58
7
21
15
9
3
1
0
0
0
114


50,9%
6,1%
18,4%
13,2%
7,9%
2,6%
0,9%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

od 10 000 do 

14 999
75
5
18
12
10
3
2
1
1
0
127


59,1%
3,9%
14,2%
9,4%
7,9%
2,4%
1,6%
0,8%
0,8%
0,0%
100%

od 15 000 do 

19 999
30
0
8
6
7
5
4
1
1
0
62


48,4%
0,0%
12,9%
9,7%
11,3%
8,1%
6,5%
1,6%
1,6%
0,0%
100%

20 000 i więcej os.
93
6
13
18
26
24
8
8
7
14
217


42,9%
2,8%
6,0%
8,3%
12,0%
11,1%
3,7%
3,7%
3,2%
6,5%
100,0%

Ogólna liczba i procent
373
42
111
71
68
38
16
11
9
14
753


49,5%
5,6%
14,7%
9,4%
9,0%
5,0%
2,1%
1,5%
1,2%
1,9%
100%

Rys. nr 2.8 A; wydatki samorządów na publikacje w pismach zewnętrznych w pierwszym półroczu 2007 roku.
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Rys. nr 2.8 B; wydatki samorządów na publikacje w pismach zewnętrznych w pierwszym półroczu 2007 roku.
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Rys. nr 2.8 C; wydatki samorządów na publikacje w pismach zewnętrznych w pierwszym półroczu 2007 roku.

[image: image18.png]200001 wigcej os.

15000-18 968

£
S tooot4ses
z
3
£
£ ramswe
2
£
": 50007 498

25004 398

Hod 15 000 do 19 9562
lod 20 000 do 29 982t
[Elod 30 000 do 49 9892t
W50 00021 wigee]

02499 0s.

T T T T
o 2 Y @

liczba gmin, ktére przeznaczyly na publikacje
zewnetrzne wigcej niz 15 000 zi




Średnia wartość wydatków samorządów na publikacje zewnętrzne w pierwszym półroczu 2007 roku wynosiła od 1 000 do 2 999 zł. W tym przedziale finansowym, najwięcej było gmin (29), których liczba mieszkańców mieściła się w granicach od 5 000 do 7 499 tys. mieszkańców. Drugą największą grupą społeczności lokalnych, płacącą prasie od 5 000 do 9 999 tys. zł. stanowiły gminy liczące powyżej 20 000 tys. os., było ich 26. W tej kategorii znalazły się również najbogatsze samorządy (24), które wydały od 10 000 do 14 999 tys. zł. na publikowanie materiałów dotyczących ich działalności. Na uwagę zasługuje fakt, że wśród instytucji życia społeczności lokalnych, znalazły się gminy (14), które wydały w 2007 roku kwotę 50 000 tys. zł. 

Była to jednak sytuacja wyjątkowa, ponieważ w wszystkich badanych kategoriach, przeważały samorządy, które starały się drukować przygotowane przez siebie materiały bezpłatnie,. Jedną z metod obniżania kosztów druku jest wykorzystywanie możliwości edycyjnych posiadanego wyposażenia. Gminy, w których strukturach znajdowały się wydawnictwa było 46,1%. W większości były to tytuły, które nie posiadały rejestru sądowego oraz sygnatury ISSN – rys. nr 2.9 oraz 2.10.

Rys. nr 2.2; liczba zarejestrowanych tytułów prasowych.
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Rys. nr 2.3; liczba tytułów prasowych posiadających numer ISSN.
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Pod względem formy wydawniczej, przeważały miesięczniki (49,0%) oraz kwartalniki (22,4%). Najpopularniejszym formatem, stosowanym przez samorządy był typ A4 –wymieniany w 84,4%. Średnia objętość wydawanego tytułu prasowego wyniosła od 10 do 19 stron, a nakład od 1 000 do 1 999 egzemplarzy. Powyższe dane prezentują tab. nr 2.9, 2.10, 2.11 i 2.12 oraz odpowiadające im rysunki nr 2.9, 2.10, 2.11 i 2.12.

Tab. nr 2.9; rodzaj wydawanego tytułu prasowego.
RODZAJ WYDAWANEGO TYTUŁU PRASOWEGO
Częstość wymienianych rodzajów tytułów prasowych
Ogólna liczba i procent;

dziennik
4
0,6%

tygodnik
14
1,9%

dwutygodnik
38
5,3%

miesięcznik
352
49,0%

kwartalnik
161
22,4%

dwumiesięcznik
82
11,4%

inne formy wydawnicze
67
9,3%

Ogólna liczba i procent;
718
100,0%

Rys. nr 2.9; rodzaj wydawanego tytułu prasowego.
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Tab. nr 2.10; format wydawanego tytułu prasowego

FORMAT WYDAWANEGO TYTUŁU PRASOWEGO
Częstość wymienianych formatów wydawniczych
Ogólna liczba i procent;

formatA4
577
84,4%

formatA3
53
7,7%

formatA5
15
2,2%

formatB4
6
,9%

formatB3
7
1,0%

formatB5
12
1,8%

inne formaty
14
2,0%

Ogólna liczba i procent;
684
100,0%

Rys. nr 2.10; format wydawanego tytułu prasowego.

[image: image22.png]HformatBs
Winne formaty





Tab. nr 2.11; liczba stron wydawanego tytułu prasowego.

LICZBA STRON WYDAWANEGO TYTUŁU PRASOWEGO
Częstość wymienianych stron wydawanego tytułu prasowego
Ogólna liczba i procent;

do 5 str.
51
7,4%

od 6 do 9 str.
118
17,2%

od 10 do 19 str.
285
41,6%

od 20 do 49 str.
221
32,3%

od 50 do 69 str.
7
1,0%

od 70 do 100 str.
3
0,4%

Ogólna liczba i procent;
685
100%

Rys. nr 2.11; liczba stron wydawanego tytułu prasowego.
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Tab. nr 2.12; nakład w pierwszym półroczu 2007 roku.

NAKŁAD W PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU
Częstość wskazywanej wielkości nakładu
Ogólna liczba i procent;

nakład do 499 egz.
63
9,3%

od 500 do 999 egz.
130
19,1%

od 1000 do 1999 egz.
201
29,6%

od 2000 do 4999 egz.
161
23,7%

od 5000 do 6999 egz.
60
8,8%

od 7000 do 9999 egz.
24
3,5%

od 10 000 do 19 999 egz.
25
3,7%

20 000 egz. i więcej
16
2,4%

Ogólna liczba i procent;
680
100%

Rys. nr 2.12; nakład w pierwszym półroczu 2007 roku.
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3. STRATEGIE MARKETINGOWE PRASY SAMORZĄDOWEJ

W zależności od przynależności do określonego sektora gospodarki – rynkowego, publicznego lub samorządowego – media ulegają wpływom czynników decydujących o specyfice ich działania. W przypadku firm komercyjnych najważniejsze są wymagania widzów oraz reklamodawców, decydujących o ich rentowności. „Prasa, radio, telewizja, film, to wszystko wchodzi w zakres przemysłu szczególnie lekkiego. Lekkiego ze względu na narzędzia produkcyjne, a także ze względu na wyprodukowany towar: jest to towar zawarty na stronicy dziennika, na taśmie filmowej, ulatujący na falach eteru, który w momencie konsumpcji staje się niedotykalny, ponieważ ta konsumpcja jest natury niematerialnej”
.
Oprócz mediów koncesjonowanych i państwowych, kolejny rodzaj środków masowego przekazu stanowią podmioty należące do tzw. trzeciego sektora. Są one własnością organizacji społecznych, politycznych lub religijnych. W badaniu przeprowadzonym przez Centrum Monitoringu Wolności Prasy SDP, poddane zostały analizie strategie marketingowe prasy lokalnej, reprezentującej opinie ukonstytuowanych w wyborach władz gmin. Wydawane przez nie tytuły były w 83,5% własnością instytucji samorządowych, a jeśli dochodziło do tworzenia spółek, to większościowym udziałowcem był podmiot administracji publicznej – tab. nr 3.1 i odpowiadający jej rys. nr 3.1 oraz odrębne rys. nr 3.1 i 3.2.

Tab. nr 3.1; rodzaj aktywności wydawniczej.

RODZAJ AKTYWNOŚCI WYDAWNICZEJ
Liczba gmin zajmujących się aktywnością wydawniczą
Ogólna liczba i procent;

Wydawcą jest samorząd
607
83,5%

spółka kapitałowa
8
1,1%

spółka osobowa
8
1,1%

zakład własny
40
5,5%

firma komunalna
2
0,3%

inna forma
62
8,5%

Ogólna liczba i procent;
727
100%

Rys. nr 3.1; rodzaj aktywności wydawniczej.
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Rys. nr 3.1; udziały samorządu w spółce kapitałowej.
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Rys. nr 3.2; udziały samorządu w spółce osobowej.
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Analiza danych ankietowych, skłania do wniosku, że samorządy traktowały wydawane przez siebie tytuły prasowe jako element Public Relations, nie pobierając żadnych opłat za otrzymanie lokalnej gazetki. Na taką praktykę wskazywało 74,1% ankietowanych gmin. Podobnie sytuacja ukształtowała się w przypadku prenumeraty, której zasięg był bardzo niewielki – tab. nr 3.2, 3.3, 3.4 oraz odpowiadające im rys. nr 3.2, 3.3 i 3.4.

Tab. nr 3.2; cena w sprzedaży detalicznej.

CENA W SPRZEDAŻY DETALICZNEJ
Częstość wskazywanej ceny detalicznej
Ogólna liczba i procent;

za darmo
536
74,1%

do 2 zł.
167
23,1%

od 3 do 6 zł.
18
2,5%

od 7 do 9 zł.
2
0,3%

Ogólna liczba i procent;
723
100%

Rys. nr 3.2; cena w sprzedaży detalicznej.
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Rys. nr 3.3; cena wydawanego tytułu w prenumeracie.

CENA WYDAWANEGO TYTUŁU W PRENUMERACIE
Częstość wskazywanej ceny w prenumeracie;
Ogólna liczba i procent;

za darmo
659
93,5%

do 2 zł.
37
5,2%

od 3 do 6 zł.
8
1,1%

od 7 do 9 zł.
1
0,1%

Ogólna liczba i procent;
705
100%

Rys. nr 3.3; cena wydawanego tytułu w prenumeracie.

[image: image29.png]sioesownuaid m Aued fauemzeysm 9s0isdza

cena wydawanego tytulu w prenumeracie





Tab. nr 3.4; zakres prenumeraty w pierwszym półroczu 2007 roku.

ZAKRES PRENUMERATY W PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU
Częstość wskazywanego zakresu prenumeraty
Ogólna liczba i procent;

0% w prenumeracie
604
94,2%

do 19% 
32
5,0%

od 20 do 49% 
2
0,3%

od 50 do 79% 
1
0,2%

od 80 do 99% 
1
0,2%

100% nakładu w prenumeracie
1
0,2%

Ogólna liczba i procent;
641
100%

Rys. nr 3.4; zakres prenumeraty w pierwszym półroczu 2007 roku.
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Ponieważ gminy nie uzyskiwały dochodów z powodu sprzedaży prasy lokalnej, udostępniając ją za darmo, dotowały posiadane tytuły. Średnia wielkość tych dotacji wahała się od 5 000 do 9 999 tys. zł. Zaangażowanie finansowe poszczególnych społeczności samorządowych pokazuje tab. nr 3.5 i rys. nr 3.5 A, 3.5 B.

Tab. nr 3.5; dotowanie wydawnictw przez gminy w pierwszym półroczu 2007 roku.

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY
DOTOWANIE WYDAWNICTW PRZEZ GMINY W PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU


Do 999 zł. dotacji
Od 1000 do 2 999 zł.
Od 3 000 do 4 999 zł.
Od 5 000 do 9 999 zł.
Od 10 000 do 14 999 zł.
Od 15 000 do 19 999 zł.
Od 20 000 do 29 999 zł.
Od 30 000 do 49 999 zł.
Od 50 000 do 99 999 zł.
100 000 zł. i więcej
Ogólna liczba i procent;

do 2499
2
1
1
0
2
0
0
0
0
0
6


33,3%
16,7%
16,7%
0,0%
33,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

od 2500 do 

4 999
14
11
10
9
4
1
1
0
0
0
50


28,0%
22,0%
20,0%
18,0%
8,0%
2,0%
2,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

od 5 000 do 

7 499
9
27
18
25
4
5
3
0
0
0
91


9,9%
29,7%
19,8%
27,5%
4,4%
5,5%
3,3%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

od 7 500 do 

9 999
4
24
18
25
18
5
2
1
0
0
97


4,1%
24,7%
18,6%
25,8%
18,6%
5,2%
2,1%
1,0%
0,0%
0,0%
100%

od 10 000 do 

14 999
8
21
18
38
15
9
7
3
0
0
119


6,7%
17,6%
15,1%
31,9%
12,6%
7,6%
5,9%
2,5%
0,0%
0,0%
100%

od 15 000 do 

19 999
2
8
8
11
16
3
4
1
3
0
56


3,6%
14,3%
14,3%
19,6%
28,6%
5,4%
7,1%
1,8%
5,4%
0,0%
100%

20 000 i więcej os.
9
21
13
40
34
21
17
18
14
1
188


4,8%
11,2%
6,9%
21,3%
18,1%
11,2%
9,0%
9,6%
7,4%
0,5%
100,0%

Ogólna liczba i procent;
48
113
86
148
93
44
34
23
17
1
607


7,9%
18,6%
14,2%
24,4%
15,3%
7,2%
5,6%
3,8%
2,8%
0,2%
100%

Rys. nr 3.5A; dotowanie wydawnictw przez gminy w pierwszym półroczu 2007 roku.
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Rys. nr 3.5B; dotowanie wydawnictw przez gminy w pierwszym półroczu 2007 roku.
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Najwięcej środków finansowych na dotowanie własnych wydawnictw przeznaczały gminy duże, liczące 20 000 tys. i więcej osób. Wśród nich aż 21,3% wydawało od 5 000 do 9 999 tys. zł, a 18,1% od 10 000 do 14 999 tys. zł. Samorządy o liczbie mieszkańców od 10 000 do 14 999 tys. os. w 31,9% przypadków wydawały sumy w wielkości od 5 000 do 9 999 tys. zł. Na niższym poziomie finansowania tytułów prasowych –od 1 000 do 2 999 tys. zł.- było w 2007 roku 29,7% gmin o zaludnieniu od 5 000 do 7 499 tys. osób. 

Oznacza to, że większe jednostki samorządu terytorialnego były w stanie wyasygnować wyższe kwoty na wsparcie poszczególnych wydawnictw, niż gminy mniejsze. Zwyczaj dotowania prasy własnej był dość powszechny i występował w wszystkich badanych kategoriach instytucji lokalnych. Być może było to również przyczyną dla której samorządy nie musiały płacić dodatkowych pieniędzy za drukowanie swojej reklamy lub innych materiałów prasowych – tab. nr 3.6, 3.7 oraz rys. nr 3.6 i 3.7.

Tab. nr 3.6; wydatki na publikacje w wydawnictwie samorządowym.

WYDATKI NA PUBLIKACJE W WYDAWNICTWIE SAMORZĄDOWYM
Liczba gmin, które przeznaczały środki finansowe na publikacje w pierwszym półroczu 2007 roku.
Ogólna liczba i procent;

brak odpłatności
570
80,3%

do 999 zł.
16
2,3%

od 1000 do 2999 zł.
30
4,2%

od 3000 do 4999 zł.
22
3,1%

od 5000 do 9999 zł.
42
5,9%

od 10 000 do 14 999 zł.
14
2,0%

od 15 000 do 19 999 zł.
8
1,1%

od 20 000 do 29 999 zł.
6
0,8%

50 000 zł. i więcej
2
0,3%

Ogólna liczba i procent;
710
100%

Rys. nr 3.6; wydatki na publikacje w wydawnictwie samorządowym.
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Tab. nr 3.7; wydatki na reklamę w wydawnictwie samorządowym.

WYDATKI NA REKLAMĘ W WYDAWNICTWIE SAMORZĄDOWYM
Liczba gmin, które przeznaczały środki finansowe na reklamę w pierwszym półroczu 2007 roku.
Ogólna liczba i procent;

brak wydatków na reklamę
663
93,9%

do 999 zł.
14
2,0%

od 1000 do 2999 zł.
14
2,0%

od 3000 do 4999 zł.
2
0,3%

od 5000 do 9999 zł.
6
0,8%

od 10 000 do 14 999 zł.
3
0,4%

od 15 000 do 19 999 zł.
1
0,1%

od 20 000 do 29 999 zł.
1
0,1%

od 30 000 do 49 999 zł.
2
0,3%

Ogólna liczba i procent;
706
100%

Rys. nr 3.7; wydatki na reklamę w wydawnictwie samorządowym.
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Średni czas wydawania tytułu prasowego wynosił od 6 do 9 lat – tab. nr 3.8 i rys. nr 3.8.

Tab. nr 3.8; czas wydawania tytułu prasowego.

CZAS WYDAWANIA TYTUŁU PRASOWEGO
Częstość wskazywanego okresu wydawniczego;
Ogólna liczba i procent;

3 lata
133
24,4%

od 4 do 5 lat
87
16,0%

od 6 do 9 lat
134
24,6%

10 lat i więcej
191
35,0%

Ogólna liczba i procent;
545
100%

Rys. nr 3.8; czas wydawania tytułu prasowego.
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4. ZATRUDNIANIE DZIENNIKARZY PRZEZ SAMORZĄDY

Utrzymanie ładu stosunków demokratycznych, zależy w dużym stopniu od jakości kontaktów publicznych. W literaturze anglojęzycznej, dotyczącej relacji z otoczeniem społecznym, autorzy książek z tego zakresu, stosują nazwę Public Relations (PR). Obecnie nie ma jednoznacznego tłumaczenia tego terminu. Uważam jednak, że najlepszym jego odpowiednikiem w języku polskim jest określenie Relacje Społeczne (RS). Moim zdaniem najtrafniej oddaje ono sens nazwy Public Relations. Wśród wielu propozycji definiowania PR wybrałem dwie, które opisują ten rodzaj komunikacji w sposób następujący;

„Promocja wzajemnych kontaktów i dobrej reputacji między osobą, firmą lub instytucją a innymi osobami, szczególnymi grupami odbiorców lub ogółem społeczeństwa, poprzez dystrybucję łatwo interpretowalnych materiałów i rozwijanie przyjaznej wymiany zdań, oraz ocena reakcji danej grupy odbiorców”
. Druga definicja Edwarda L. Bernaysa, stwierdza; „PR to dostarczanie (społeczeństwu) informacji, perswadowanie skierowane na zbliżenie postaw i działań organizacji do nastawienia klientów a postaw klientów do nastawienia instytucji”
. 

W obu powyższych definicjach, pokreślone zostało znaczenie wymiany informacji i kreowanie odpowiedniego wizerunku organizacji oraz jej przedstawicieli, wśród jej interesariuszy. Celem podejmowanych działań PR, jest zwiększanie wzajemnego zrozumienia i zyskanie akceptacji otoczenia. Ten aspekt relacji społecznych jest szczególnie ważny w działalności gmin, realizujących różne projekty gospodarcze, polityczne lub charytatywne. Kreowanie relacji społecznych samorządów ma charakter wieloaspektowy, a jedną z technik służących podtrzymywaniu długookresowych kontaktów ze społecznościami lokalnymi jest publikowanie informacji o bieżącej sytuacji gmin. Powyższe zadania najlepiej powierzyć przygotowanym do tego profesjonalistom, czyli dziennikarzom lub przeszkolonym specjalistom ds. Public Relations.

Według badań zrealizowanych przez Centrum Monitoringu Wolności Prasy SDP, większość gmin 59,1% nie zatrudniała fachowo przygotowanego personelu. Najbardziej rozpowszechniona była praktyka utrzymywania miejsc pracy dla jednego lub dwóch dziennikarzy (32,3% gmin). Pod względem formy zatrudnienia, badane samorządy stosowały umowy o pracę (15,0%), umowy doraźne (17,0%) oraz umowy na zlecenie stałe (7,7%). Politykę zatrudniania dziennikarzy przez gminy, które wzięły udział w projekcie CMWP SDP prezentują tab. nr 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 oraz odpowiadające im rys. nr 4.1, 4.2, 4.3, 4.4.

Tab. nr 4.1; zatrudnianie dziennikarzy przez samorządy.
ZATRUDNIANIE DZIENNIKARZY PRZEZ SAMORZĄDY
Liczba gmin zatrudniających dziennikarzy
Ogólna liczba i procent;

brak zatrudnienia dziennikarzy
426
59,1%

od 1 do 2 dziennikarzy
233
32,3%

od 3 do 4 dziennikarzy
29
4,0%

od 5 do 7 dziennikarzy
21
2,9%

od 8 do 9 dziennikarzy
7
1,0%

od 10 do 14 dziennikarzy
4
0,6%

od 15 do 20 dziennikarzy
1
0,1%

Ogólna liczba i procent;
721
100%

Rys. nr 4.1; zatrudnianie dziennikarzy przez samorządy.
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Tab. nr 4.2; liczba gmin stosujących umowy o pracę.

LICZBA UMÓW O PRACĘ
Liczba gmin stosujących umowy o pracę
Ogólna liczba i procent;

brak umów o prace
589
82,6%

od 1 do 2 umów
107
15,0%

od 3 do 4 umów
15
2,1%

od 5 do 7 umów
2
0,3%

Ogólna liczba i procent;
713
100%

Rys. nr 4.2; liczba gmin stosujących umowy o pracę.
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Tab. nr 4.3; liczba gmin stosujących umowy na zlecenie stałe.

LICZBA UMÓW TYPU „UMOWA NA ZLECENIE STAŁE”
Liczba gmin stosujących umowy o pracę
Ogólna liczba i procent;

brak zleceń stałych
650
91,2%

od 1 do 2 zleceń stałych
55
7,7%

od 3 do 4 zleceń stałych
6
0,8%

od 5 do 7 zleceń stałych
1
0,1%

od 8 do 9 zleceń stałych
1
0,1%

Ogólna liczba i procent;
713
100%

Rys. nr 4.3; liczba gmin stosujących umowy na zlecenie stałe.
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Tab. nr 4.4; liczba gmin stosujących umowy doraźne 

LICZBA UMÓW DORAŹNYCH
Liczba gmin stosujących umowy doraźne
Ogólna liczba i procent;

brak umów doraźnych
559
78,5%

1-2 umowy doraźne
121
17,0%

3-4 umowy doraźne
12
1,7%

5-7 umowy doraźne
15
2,1%

8-9 umowy doraźne
2
0,3%

10-14 umowy doraźne
2
0,3%

15-20 umowy doraźne
1
0,1%

Ogólna liczba i procent;
712
100%

Rys. nr 4.4; liczba gmin stosujących umowy doraźne.
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Publikowane przez samorządy materiały prasowe nie były powodem konfliktów społecznych, co potwierdzają dane dotyczące liczby powództw cywilnych, związanych z ich treścią. Wśród badanych gmin zanotowano tylko jeden przypadek pozwu przeciwko redaktorowi naczelnemu oraz jedno postępowanie karne – tab. nr 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9.

Tab. nr 4.5; liczba powództw cywilnych z tytułu publikacji w 2006 roku i pierwszym półroczu 2007 roku przeciwko wydawnictwu.

LICZBA POWÓDZTW CYWILNYCH Z TYTUŁU PUBLIKACJI W 2006 ROKU I PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU PRZECIWKO WYDAWNICTWU
Liczba pozwów
Ogólna liczba i procent;

brak pozwów
721
100%

Tab. nr 4.6; liczba powództw cywilnych z tytułu publikacji w 2006 roku i pierwszym półroczu 2007 roku przeciwko redaktorowi naczelnemu.

LICZBA POWÓDZTW CYWILNYCH Z TYTUŁU PUBLIKACJI W 2006 ROKU I PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU PRZECIWKO REDAKTOROWI NACZELNEMU
Liczba pozwów
Ogólna liczba i procent;

brak pozwów
720
99,6%

1 pozew
3
0,4%

Ogólna liczba i procent;
723
100%

Tab. nr 4.7; liczba powództw cywilnych z tytułu publikacji w 2006 roku i pierwszym półroczu 2007 roku przeciwko dziennikarzowi.

LICZBA POWÓDZTW CYWILNYCH Z TYTUŁU PUBLIKACJI W 2006 ROKU I PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU PRZECIWKO DZIENNIKARZOWI
Liczba pozwów
Ogólna liczba i procent;

brak pozwów
723
100,0

Tab. nr 4.8; postępowanie karne dotyczące publikacji w prasie gminnej w pierwszym półroczu 2007 roku.

POSTĘPOWANIE KARNE DOTYCZĄCE PUBLIKACJI W PRASIE GMINNEJ W PIERWSZYM PÓŁROCZU 2007 ROKU
Liczba postępowań karnych
Ogólna liczba i procent;

brak procesów
719
99,7%

1 proces
2
0,3%

Ogólna liczba i procent;
721
100%

Tab. nr 4.9; rodzaj kary zastosowany w wyniku postępowania karnego dotyczącego publikacji w prasie gminnej.

RODZAJ KARY ZASTOSOWANY W WYNIKU POSTĘPOWANIA KARNEGO DOTYCZĄCEGO PUBLIKACJI W PRASIE GMINNEJ
Częstość stosowanej kary
Ogólna liczba i procent;

ograniczenie wolności
1
100,0

5. PODSUMOWANIE

Badanie prasy samorządowej udowodniło, że gminy w Polsce informują społeczności lokalne o swojej działalności w formie; ogłoszeń, komunikatów, obwieszczeń, oświadczeń i uchwał, drukowanych w prasie regionalnej. W większości przypadków, materiały prasowe ukazywały się bezpłatnie. Instytucje samorządowe nie angażowały się w wydawanie odrębnych tytułów prasowych, a jeśli to robiły, to należy przypuszczać, że były to gazetki pozbawione numeru ISSN, bez rejestru sądowego. Ich nakład był niewielki i najczęściej wahał się od 1 000 do 1 999 egzemplarzy. Były to publikacje średnio od 10 do 19 stron, czyli raczej niewielkie. Władze samorządowe traktowały wydawane widomości jako materiały promocyjne, za które nie pobierały opłat. Równocześnie należy przypuszczać, że ich edycją zajmowali się pracownicy urzędów gminnych, wspomagani przez 1 lub dwóch dziennikarzy. 

W powyższym kontekście, nieproporcjonalne wydają się wielkości dotacji, jakie samorządy przeznaczały dla tzw. „prasy własnej”, średnia ich wielkość wahała się od 5 000 do 9 999 tys. zł. Podsumowując sytuację wydawnictw gminnych, należy stwierdzić, że nie stanowiły one konkurencji dla innych tytułów wydawanych w poszczególnych regionach. Pisma niezależne od struktur organizacyjnych samorządów, zarabiały na publikacji wiadomości o działalności władz lokalnych nieduże kwoty, mieszczące się średnio w przedziale od 1 000 do 2 999 tys. zł. Prawdopodobnie samorządowcy decydowali się na upublicznianie tylko najważniejszych informacji, istotnych dla życia mieszkańców danej gminy. Na zakończenie chciałbym zacytować zasady Public Relations, którymi powinni kierować się działacze samorządowi kreujący politykę informacyjną swoich urzędów. Melvin Shape wskazuje na pięć elementów konstytuujących kontakty publiczne; „1. uczciwą komunikację w celu uzyskania wiarygodności, 2. otwartość i konsekwencję w działaniu w celu zdobycia zaufania, 3. brak stronniczości w działaniu w celu uzyskania poczucia wzajemności i dobrej opinii, 4. stałą komunikację dwustronną mającą na celu zapobieżenie alienacji i tworzenie dobrych układów i powiązań, 5. badania i ocenę otoczenia w celu określenia działań lub korekt potrzebnych do tworzenia harmonii społecznej”
.

6. ANEKS - ANKIETA

„Prasa samorządowa”

badanie wydawnictw samorządów terytorialnych

1. Gmina/miasto/powiat/województwo

__________________________________________________________

2. Liczba mieszkańców: ______________________________________

3. Wydawnictwo/tytuł prasowy

__________________________________________________________

4. Forma wydawania:

a. czasopismo/tytuł wydawane bezpośrednio przez samorząd (wydawcą jest samorząd)

b. spółka kapitałowa, z o.o., akcyjna

c. spółka osobowa, cywilna, jawna, komandytowa

d. zakład własny, budżetowy, gospodarstwo pomocnicze

e. przedsiębiorstwo komunalne.

(zakreślić właściwe)

5. Udział jednostki samorządu (w przypadku zakreślenia b. Lub c.)

· 100%

· powyżej 70%

· powyżej 50%

· powyżej 25%

· do 25%

(zakreślić właściwe)

6. Numer rejestracji: ___________________ od roku __________________

7. Dziennik, tygodnik, dwutygodnik, miesięcznik, kwartalnik inne _____________________ format ___________________ liczba stron ________

8. Nakład średni w I półroczu 2007 roku ________egz. w tym prenumerata _________

9. Cena 1 egz.
_____ w sprzedaży detalicznej 

_____ w prenumeracie

10. Nakłady jednostki samorządu na wydawnictwo tytuł _____________ ( w tys zł) w I półroczu 2007 roku

11.  Publikowanie:

· ogłoszeń, komunikatów, informacji, obwieszczeń, oświadczeń, uchwał Rady/Sejmiku, Zarządu

· odpłatne, nieodpłatne

(zakreślić właściwe)

12.  Wydatki na publikację zlecaną przez jednostkę samorządu w wydawnictwie/tytule samorządowym w I półroczu 2007 roku ______________ (tys. zł)

13.  Wydatki na teksty reklamowe (PR) zlecane przez jednostkę samorządu lub jej jednostki (podmioty) zależne (spółki, zakłady) w wydawnictwie/tytule samorządowym w I półroczu 2007 roku ________________ (tys. zł)

14.  Wydatki na zlecenia publikacji w wydawnictwach/tytułach (czasopismach) obcych (bez udziału jednostki samorządu) w I półroczu 2007 roku ___________ (tys. zł)

15.  Zatrudnienie dziennikarzy ogółem ______ w tym:

_____________ na umowę o pracę

_____________ na zlecenia stałe

_____________ doraźne na umowę o dzieło, zlecenia

16.  Tytuł/wydawnictwo konkurencyjne na tym samym rynku lokalnym _____________________ nakład ____

17.  Liczba powództw cywilnych z tytułu publikacji w 2006 roku i I półroczu 2007 roku przeciwko:

wydawnictwu/jednostce samorządu
________

redaktorowi naczelnemu 

________

dziennikarzowi tytułu 


________

18.  Liczba postępowań karnych prowadzonych przeciwko lub w sprawie w zw. z publikacjami ________________. (w toku lub zakończonych w I półroczu 2007 roku).

19.  Sposób zakończenia, orzeczenia, zasądzenie, skazanie (podać istotę rozstrzygnięcia, postanowienia wyroku)

_____________________________________________________________________________________________________________

20. Adres i telefon kontaktowy _________________________________________

Osoba odpowiedzialna za udzielenie informacji __________________________

� Gminy w 2007 roku, stan w dniu 31.12.2007; Główny Urząd Statystyczny, Mały rocznik statystyczny Polski 2008, Zakład Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2008, s. 84.


� Morin E., Przemysł kulturalny, w: Hopfinger M. (red.), Nowe media w komunikacji społecznej w XX wieku, Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 565.


� Webster New International Dictionary, za: Black S., Public Relations, Dom Wyd. ABC, Warszawa 1999, s. 15.


� Wojcik K., Public Relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Wyd. PLACET, Warszawa 2005, s. 24.


� Seitel P. F., Public relations w praktyce, Wyd. Felberg SJA, Warszawa 2003, s. 11.
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